PPWR & LASTPALLAR

Vad palltillverkare, kunder och andra aktorer behover veta

Regulation (EU) 2025/40 - Packaging and Packaging Waste Regulation

Informationsunderlag for pallbranschen ¢ Uppdaterat 27 juli 2026

VIKTIGT: PPWR é&r inte ett nytt “PPWR-certifikat”. Det ar en EU-férordning som medfor nya krav pa ansvar,
dokumentation, markning, producentansvar, ateranvandning och senare dven materialatervinningsbarhet.

Detta dokument ar ett praktiskt informationsunderlag, inte juridisk radgivning. Sekundarlagstiftning och svensk
kompletterande reglering utvecklas fortfarande och bér féljas (6pande.
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1. Sammanfattning — det viktigaste for pallbranschen

PPWR tradde i kraft den 11 februari 2025 och borjar i huvudsak tillampas den 12 augusti 2026. Lastpallar omfattas
som transportforpackningar oavsett material. For pallbranschen ar forandringen sarskilt viktig eftersom ansvaret for

en pall maste bedémasi flera olika roller: tillverkare, producent, distributér/importér och anvandare av

transportforpackningen.

e Fran 12 augusti 2026: nya EU-definitioner avgdor vem som &r tillverkare och vem som har producentansvar.

e Tillverkaren ska fore utslappande pa marknaden géra en bedéomning av 6verensstammelse, upprétta teknisk

dokumentation enligt bilaga VIl och darefter en EU-férsakran om dverensstammelse.

e Pallen ska kunna identifieras genom typ-, parti-, serie- eller annan identifierande markning och tillverkarens
kontaktuppgifter ska goras tillgangliga enligt artikel 15.

e Forateranvandbara pallar blir systemet for ateranvandning centralt. Den som forst tillhandahaller dteranvandbar
forpackning i ett medlemsland ska sékerstalla att ett dteranvandningssystem finns som uppfyller bilaga VI.

e Producentansvaret kan flytta mellan aktorer jamfort med dagens svenska regler. For transportférpackningar ar
huvudregeln att den tillverkare, importor eller distributér som forst tillhandahaller dem i landet blir producent.

e Producentansvar innebéar bland annat registrering, rapportering och ekonomiskt ansvar forinsamling och
hantering av férpackningsavfall. Nya producenter fran 12 augusti 2026 ska ansluta sig till en godkand

producentansvarsorganisation.

e Fran 2030 skarps reglerna kraftigt for transportférpackningar. Pallar namns uttryckligen i PPWR:s

ateranvandningsmal.

e PPWR ersatterinte ISPM 15. Vaxtskyddskraven for traemballage och PPWR ar separata regelverk och kan galla

samtidigt.

2. Vad raknas som en transportforpackning?

PPWR definierar transportforpackning som en forpackning utformad for att underlatta hantering och transport av en
eller flera saljenheter eller grupper av saljenheter och for att forebygga skador vid hantering och transport. Lastpallar
faller darfor inom reglerna. Det galler exempelvis EUR/EPAL-pallar, specialpallar, kundanpassade trapallar,
engangspallar och ateranvandbara/returpallar.

3. Fyra roller som maste hallas isar

Roll

Vad rollen betyder

Varfor den ar viktig

Tillverkare

Den juridiskt ansvariga aktoren for
att forpackningen uppfyller PPWR:s
produktkrav. Det ar inte alltid den
som fysiskt bygger pallen.

Teknisk dokumentation, bedémning
av overensstammelse, EU-
forsakran, markning och
korrigerande atgarder.

Producent

Aktoren som har utokat

producentansvar i ett medlemsland.

Registrering, rapportering och
finansiering av hantering av
forpackningsavfall.

Importor/distributor

Aktérer som forin eller
tillhandahaller forpackningar.

Har egna kontroll- och
informationsskyldigheter och kanii
vissa situationer vara producent.

Anvandare av transportférpackning

Foretaget som faktiskt anvander
pallen for att transportera varor.

Fréan 2030 ligger flera
ateranvandningsmal direkt pa
anvandaren av
transportférpackningen.

Viktigt: samma foretag kan ha flera roller samtidigt - men “tillverkare” och “producent” ar inte automatiskt

samma sak.
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4. Nytt producentansvar fran 12 augusti 2026

For transportforpackningar galler enligt den nya producentdefinitionen att producenten i normalfallet ar den
tillverkare, importor eller distributor som ar etablerad i ett medlemsland och som fér forsta gangen fran det landets
territorium tillhandahaller transportforpackningen i samma land, antingen tom eller fylld och oavsett om den ar
engangs- eller ateranvandbar.

For en svensk palltillverkare som tillverkar och for forsta gangen saljer/tillhandahaller en palli Sverige kan detta
darfor innebara att pallféretaget blir producent for transportforpackningen. Detta maste bedomas per affarsflode,
sarskilt vid kundvarumarken, import/export och gransoverskridande forsaljning.

Vad producentansvaret innebar i Sverige

e Producenten ska vara anmald/registrerad for producentansvar hos Naturvardsverket.

e En aktdr som inte tidigare varit producent men blir producent genom den nya definitionen den 12 augusti 2026
ska anlita en godkand producentansvarsorganisation.

e Producenten ska rapportera mangder och andra uppgifter enligt gallande regler. Naturvardsverket anger att
detaljnivan i rapporteringen kommer att 6ka.

e Producentansvaret innebar ekonomiskt ansvar for att bekosta insamling och hantering av forpackningsavfall. De
konkreta avgifterna hanteras inom producentansvarssystemet och ska inte forvaxlas med ett statligt 'PPWR-
certifikat'.

e  For2026 blir brytpunkten den 12 augusti. Naturvardsverket anger att samtliga relevanta 2026-uppgifter ska
rapporteras senast 31 mars 2027 enligt de nya svenska bestdmmelserna.

5. Teknisk dokumentation — vad ska finnas?

Fran 12 augusti 2026 ska tillverkaren, innan en palltyp slapps ut pd marknaden, ha teknisk dokumentation enligt
PPWR bilaga VII. Dokumentationen behover inte folja med varje pall, men ska kunna lamnas till myndighet pa
begaran. Enligt artikel 15 ska relevant dokumentation kunna goéras tillgadnglig inom 10 dagar efter en motiverad
myndighetsbegéaran.

Praktisk dokumentationsstruktur for en pall/pallfamilj

1. Identifiering av palltypen: intern benamning, artikel-/ritningsnummer, version/revision, typ/parti/serie eller annan
sparbar identifiering.

2. Allman beskrivning: pallens avsedda anvandning och funktion, exempelvis transport, lagring, lasttyp och om den
ar avsedd som engangs- eller ateranvandbar forpackning.

3. Konstruktionsunderlag: ritningar, dimensioner, komponenter, materialspecifikationer, relevanta toleranser och
annan information som behovs for att forsta konstruktionen.

4. Material- och komponentinformation: traslag/material, spik/beslag, ytbehandlingar, farg/markning och andra
relevanta komponenter. Underlag fran leverantorer ska samlas in dar det behovs for att visa Overensstammelse.

5. Beddmning mottillampliga krav i artiklarna 5-11: dokumentera vilka krav som galler for palltypen vid det aktuella
datumet, hur de har bedomts och slutsatsen.

6. Farliga @mnen: underlag som visar 6verensstammelse med tilldmpliga gransvarden, bland annat tungmetaller.
PFAS-reglerna ar sarskilt riktade mot livsmedelsférpackningar och maste bedémas néar relevant.

7. i\teranvéndbarhet, om pallen klassas som ateranvandbar: visa att den ar utformad for flera rotationer, kan
aterstéallas/reconditioneras nar det behovs och uppfyller artikel 11. Dokumentera dven det
ateranvandningssystem som kravs enligt artikel 26/bilaga VI.

8. Standarder/specifikationer: lista harmoniserade standarder, gemensamma specifikationer eller andra tekniska
standarder som anvants. Harmoniserad standard &r inte obligatorisk om 6verensstammelsen kan visas pa annat
satt.
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10.

11.

12.

13.

Provningar, analyser och berakningar: dokumentera sddant underlag nar det anvands for att styrka bedémningen,
exempelvis materialintyg, hallfasthetsprov, kemiska analyser eller annan verifiering.

Markning och sparbarhet: dokumentera hur typ/parti/serie identifieras och hur tillverkarens
namn/firmanamn/varumarke och kontaktuppgifter gors tillgangliga.

Bedomning av dverensstammelse: dokumentera den interna kontrollen enligt artikel 38 och bilaga VIl samt
slutsatsen att tilldmpliga krav ar uppfyllda.

EU-forsdkran om dverensstaimmelse: upprattas efter att 6verensstdmmelsen har visats och kopplas till den
aktuella palltypen.

Andrings- och revisionshantering: rutiner ska finnas s att serietillverkning fortsatter vara éverensstdmmande.
Andras konstruktion, material eller relevanta standarder ska behovet av ny bedémning hanteras.

Dokumentationen ar dynamisk. Krav som borjar galla férst 2030 behover inte dokumenteras som gallande krav

redan 2026, men dokumentationen maste kompletteras nar respektive bestimmelse boérjar tillampas.

Hur lange ska dokumenten sparas?

Typ av pall/forpackning Teknisk dokumentation + EU-forsakran

Engangsforpackning Minst 5 &r fran den dag forpackningen slapptes ut pa
marknaden.

Ateranvandbar férpackning Minst 10 ar fran den dag forpackningen slapptes ut pa
marknaden.

6.

EU-forsakran om overensstammelse

Nar beddmningen visar att pallen uppfyller de krav som galler ska tillverkaren uppratta en EU-forsdkran om
overensstammelse enligt artikel 39 och malleni bilaga VIIl. Genom forsakran tar tillverkaren ansvar for
oOverensstdmmelsen.

Unik identifiering av forpackningen/palltypen.

Tillverkarens namn och adress samt eventuell auktoriserad representant.

Uppgift om att forsdkran utfardas under tillverkarens eget ansvar.

Beskrivning/identifiering som mojliggor sparbarhet.

Hanvisning till relevant EU-lagstiftning.

Hanvisningar till relevanta harmoniserade standarder, gemensamma specifikationer eller andra tekniska
specifikationer som anvéants.

Ovriga uppgifter enligt bilaga VIII, inklusive behérig underskrift.

Detta ar den handling som ibland felaktigt beskrivs som ett “PPWR-certifikat”. PPWR stéaller inte upp ett generellt krav
pé att kOpa ett fristiende PPWR-certifikat fran ett externt certifieringsorgan.

7.

Markning och sparbarhet

Fran 12 augusti 2026 ska tillverkaren sakerstalla att pallen/forpackningen bar typ-, parti-, serie- eller annan
identifierande markning. Om pallens art gor detta omajligt kan informationen i vissa fall lamnas i medfdljande
dokument.

Tillverkarens namn, registrerade firmanamn eller varumarke samt postadress och, dar tillampligt, elektroniska
kontaktvagar ska goras tillgangliga pa férpackningen eller via QR-kod/annan databéarare enligt artikel 15.
Naturvardsverket bedomer att webbadress dar postadress framgar kan vara mojlig, men myndigheten betonar att
denna bedomning inte ar rattsligt bindande. Foretag som vill minimera risk bor darfor utforma markningen
konservativt.
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e  Fran 12 augusti 2028 tillkommer harmoniserad markning om materialets sammanséttning enligt artikel 12.
e Fran 12 februari 2029 ska ateranvandbara forpackningar som slapps ut pa marknaden ha harmoniserad markning
som visar att de ar ateranvandbara och vilket dteranvandningssystem de omfattas av.

8. Engangspall eller ateranvandbar pall — en avgorande
klassificering

En engangsforpackning ar enligt PPWR en forpackning som inte ar ateranvandbar. Att en trapall rent fysiskt kan
anvandas igen racker inte nodvandigtvis for att behandla den som en &teranvandbar forpackning i PPWR:s mening.
Ateranvandbarhet &r kopplad till design for flera rotationer och till ett fungerande system for ateranvandning.

For ateranvandbara pallar fran 12 augusti 2026

e Densom for forsta gangen gor den ateranvandbara forpackningen tillganglig i ett medlemsland ska sékerstalla att
ett ateranvandningssystem finns i landet.

e Systemet skainnehalla ett incitament som sakerstaller insamling/atertag och uppfylla kraven i bilaga VI.

e  Beskrivningen av hur systemet uppfyller kraven ska inga i den tekniska dokumentationen.

e Foretag som anvander ateranvandbara forpackningar ska delta i ett eller flera ateranvandningssystem och
sakerstalla att systemet uppfyller PPWR.

e Ateranvandbara forpackningar ska vid behov rekonditioneras enligt bilaga VI innan de erbjuds fér anvandning
igen.

9. Sma foretag kontra stora foretag

PPWR innehaller vissa lattnader for mikroforetag, men det finns inget generellt undantag som innebéar att sma foretag
slipper PPWR. Det &r viktigt att skilja mellan 'mikroféretag' och det bredare vardagsbegreppet sma foretag.

Kategori PPWR-relevant definition/konsekvens

Mikroforetag Farre an 10 anstéllda och &rsomsattning eller
balansomslutning hdgst 2 miljoner euro, med hansyn till
regler om partner-/anknutna foretag.

Storre foretag Faller inte under mikrodefinitionen och kan darfor inte
anvanda de sarskilda mikroundantagen.

Sarskilt viktigt vid kundanpassade pallar/private label

Huvudregeln ar att om ett foretag later en forpackning utformas eller tillverkas under sitt eget namn eller varumarke
kan det foretaget bli 'tillverkare' i PPWR:s mening, dven om ett pallforetag fysiskt bygger pallen. Men om kunden &r ett
mikroforetag och leverantoren finns i samma medlemsstat, blir leverantoren enligt specialregeln tillverkare. EU-
kommissionens vagledning fran juni 2026 bekréaftar denna tolkning.

Konsekvens for ett stort pallforetag: om foretaget levererar kundanpassade/private-label-pallar till
mikroféretag kan pallforetaget fa tillverkaransvaret enligt PPWR dven nar kundens namn/varumarke anvénds.

Mikroforetag och 2030 ars ateranvandningsmal

PPWR har aven undantag fran vissa ateranvandningsmal for mikroféretag som ligger under sarskilda mangdtrosklar.
Detta ar ett avgransat undantag fran vissa ateranvandningsmal — inte ett generellt undantag fran dokumentation,
producentansvar eller 6vriga PPWR-regler. Foretag bor kontrollera den slutliga tilldmpningen och eventuella
delegerade akter nar 2030 narmar sig.
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10. Tidslinje — vad hander nar?

Datum Vad forandras Betydelse for pallbranschen
11 feb 2025 PPWR trader i kraft. Kriterier for Ateranvandbara férpackningar som
ateranvandbarhet knyts till detta slappts ut fore datumet omfattas av
datum. sarskild overgang; nya ateranvandbara
l6sningar behover planeras mot PPWR.
12 aug 2026 PPWR boérjar i huvudsak tillampas. Huvudstartdatum for palltillverkare och
Nya definitioner, tillverkaransvar, deras kunder.
teknisk dokumentation, conformity
assessment, EU-forsakran,
sparbarhet/kontaktuppgifter och
nya producentdefinitioner.
12 aug 2026 Ateranvandbara forpackningar: Retur-/poolpallar méste kopplas till ett

system for ateranvandning enligt
artikel 26/bilaga VI.

system som uppfyller kraven.

31 mars 2027

Rapportering av relevanta
forpackningsmangder for 2026
enligt svensk évergang/nya
bestdmmelser.

Brytpunkten 12 aug 2026 maste kunna
hanteras i data och rapportering.

12 aug 2028 Harmoniserad mérkning om Markning/processer behdver
materialsammansattning borjar uppdateras ndr kommissionens detaljer
galla. ar faststallda.

12 feb 2029 Ateranvandbara forpackningar ska Direkt relevant for retur-/poolpallar.
maérkas som ateranvandbara och
ange ateranvandningssystem.

1jan 2030 Forpackningar ska vara Pallkonstruktion/materialkombinationer
materialatervinningsbara i klass A, B | méaste kunna styrkas i
eller C; klass C innebar minst 70 % dokumentationen.
materialatervinningsbarhet.

1jan 2030 Forpackningens vikt och volym ska Konstruktion ska kunna motiveras
minimeras till vad som behovs for tekniskt; styrka/sakerhet/logistik ar
funktionaliteten. legitima funktionskrav.

1jan 2030 Ateranvéndningsmélfér Pallar namns uttryckligen. Efterfragan
transportforpackningar: minst 40 % | pa ateranvandbara system véantas bli
totalt inom EU fér berérda fléden. central.

1jan 2030 Transport mellan Mycket stor paverkan pé pallval och
egna/anknutna/partnerforetags logistik. Kunder behover kartlagga
anlaggningar samtvissainhemska transportfloden langt fore 2030.
B2B-floden omfattas av krav pa
ateranvandbara
transportférpackningarinom
ateranvandningssystem, med
lagstadgade undantag.

1jan 2035 Ytterligare krav for faktisk Designval maste fungera i verkliga
materialatervinning i stor skala och insamlings-/atervinningssystem.
separata avfallsfloden.

1jan 2038 Férpackningar med lagre Ytterligare skarpning av designkraven.
materialatervinningsprestanda an
klass A/B far inte slappas ut pa
marknaden.

1jan 2040 Malet for ateranvandbara Langsiktig omstallning mot cirkulara

transportforpackningar hojs till 70 %
for berdrda floden.

pallfléden.
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11. 2030 — den strategiskt storsta forandringen for pallkunder

Artikel 29 ar sarskilt viktig eftersom den riktar sig mot de ekonomiska aktorer som anvander transportforpackningar.
Fran 1 januari 2030 ska minst 40 % av berérda transportforpackningar inom EU vara ateranvandbara inom ett
ateranvandningssystem. Pallar namns uttryckligen.

For transporter mellan olika anldggningar inom samma foretag eller mellan anknutna/partnerforetag galler ett skarpt
krav pa ateranvandbarhet. Aven transporter till en annan ekonomisk aktér inom samma medlemsstat omfattas av ett
skarpt ateranvandningskrav. PPWR innehaller undantag for vissa forpackningstyper och aktérer, och kommissionen
kan komplettera reglerna genom delegerade akter.

Fér kunderna betyder detta att fragan inte bara ar 'vilken pall kdper vi?' utan 'vilket ateranvandningssystem ska
vara pallfléoden ingai?'.

12. Vad ett storre pallforetag bor géra nu

14. Kartlagg hela sortimentet och skapa pallfamiljer: EUR/EPAL, special, engang, retur/pool, export,
kundvarumarke/private label osv.

15. Bestam juridisk roll per affarsflode: vem ar PPWR-tillverkare, vem ar producent och vem ar anvandare av
transportférpackningen?

16. ldentifiera vilka kunder som ar mikroforetag och vilka kundanpassade/private-label-upplagg som paverkas av
specialregeln.

17. Bygg en standardiserad teknisk dokumentationsmall enligt bilaga VIl och koppla den till artikel-/ritningsnummer
och revisionshantering.

18. Begar nodvandiga material- och complianceintyg fran leverantérer och skapa en central dokumentdatabas.

19. Infor formell conformity assessment och EU-forsakran per relevant palltyp/pallfamilj.

20. Sakerstall sparbar markning och tillverkarens kontaktuppgifter fran 12 augusti 2026.

21. Separera engangspallar fran ateranvandbara pallari artikelregister, forsaljning, rapportering och dokumentation.

22. For ateranvandbara pallar: dokumentera vilket dteranvandningssystem de tillhor, hur atertag sker, vem som ar
systemansvarig och hur rekonditionering/rotation hanteras.

23. Stam av producentansvar och avtal med producentansvarsorganisation fore 12 augusti 2026 samt sakerstall
data for rapporteringen.

24. Forbered kundkommunikation infor 2030. Kunder behéver tidigt forsta vilka transportfloden som kommer krava
ateranvandbara l6sningar.

25. Skapa en arlig PPWR-review eftersom sekundarlagstiftning, harmoniserade standarder, markning och
beradkningsmetoder fortsatter utvecklas.

13. Checklista for en palltyp fran 12 augusti 2026

(72}
P d
Q
=
f=
(/]

Kontrollpunkt

Palltyp och avsedd anvandning definierad

Engang / dteranvandbar klassificering dokumenterad

PPWR-tillverkare identifierad

Producentansvarig aktor identifierad

Ritning/specifikation/materiallista aktuell

Leverantorsunderlag/materialintyg insamlade

Tilldmpliga artikel 5-11-krav bedémda

Teknisk dokumentation enligt bilaga VIl upprattad

Beddmning av dverensstdmmelse genomford

Ogooiojoooo|io

EU-forsékran enligt bilaga VIl upprattad
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Typ/parti/serie eller annan identifiering pa plats O
Tillverkarens kontaktinformation tillganglig enligt artikel | O
15
Ateranvéndningssystem dokumenterat (om O
ateranvandbar)

Rutiner for revisions-/andringshantering pa plats
Arkivering 5 ar/ 10 ar sékerstalld
Producentregistrering/PRO och rapporteringsdata
sakerstalld dar tillampligt

gjgo

14. Viktiga fortydliganden

e PPWR arinte samma sak som ISPM 15. En pall kan behova uppfylla bada regelverken.

e Ettexternttest eller certifieringsorgan kan anvdndas som stod, men tillverkaren behaller det juridiska ansvaret for
PPWR-6verensstammelsen.

e Allaframtida krav galler inte redan 12 augusti 2026. Den tekniska dokumentationen ska byggas ut nar senare krav
borjar tillampas.

e Atten pall ar robust och kan anvandas flera ganger innebar inte ensamt att den automatiskt ar en 'ateranvandbar
forpackning' enligt PPWR. Systemkraven méaste ocksa beaktas.

e Mikroforetagsreglerna ar specifika undantag/lattnader. De innebar inte att sma foretag generellt star utanfor
PPWR.

e  For ett stort pallforetag ar kundernas storlek och varumarkes-/designupplagg relevant eftersom det kan andra
vem som juridiskt betraktas som tillverkare.

e Avgifterinom producentansvaret bor kommuniceras separat fran produktens PPWR-conformity. Avgiftsnivaer
kan forandras och bestdms inte som en enda fast 'PPWR-avgift per pall' i sjalva EU-férordningen.

15. Kallor och vidare lasning
Detta underlag bygger primart pa officiella kallor, kontrollerade 27 juli 2026:

e Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2025/40 (PPWR): https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2025/40/0j/swe

e EU-kommissionens vagledning till PPWR, publicerad 10 juni 2026: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:52026XC03084

e Naturvardsverket - PPWR: https://www.naturvardsverket.se/ppwr

e Naturvardsverket - Tillverkare, importor eller distributor: https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-
stod/producentansvar/eu-forordningen-om-forpackningar-ppwr/tillverkare-importor-eller-distributor/

e Naturvardsverket - Forpackningsproducent: https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-
stod/producentansvar/eu-forordningen-om-forpackningar-ppwr/forpackningsproducent/

e Naturvardsverket - Tidslinje: https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/producentansvar/eu-
forordningen-om-forpackningar-ppwr/tidslinje/

e Naturvardsverket — Nya nationella bestammelser: https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-
stod/producentansvar/eu-forordningen-om-forpackningar-ppwr/nya-nationella-bestammelser-till-foljd-av-eu-
forordningen-om-forpackningar/
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Versionsnotering: PPWR kompletteras genom delegerade akter, genomforandeakter, harmoniserade standarder och
svensk kompletterande lagstiftning. Detta dokument bor darfér versionshanteras och uppdateras nar nya rattsakter
eller myndighetsbesked publiceras.
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